TRIBUNAL PLENO

Oficio N° 33-2015

INFORME PROYECTO DE LEY 41-2014
Antecedente: Boletin N° 8182-10.
Santiago, 27 de marzo de 2015.

Mediante Oficio N° 116 el Presidente de la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la H. Camara de Diputados,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la
Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, pone en conocimiento de esta Corte su informe recaido en el proyecto
de acuerdo que aprueba la “Enmienda al articulo 8° del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional”, de 10 de junio de 2010; vy las “Enmiendas al Estatuto
‘de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de agresion”, de 11
de junio de 2010, ambas adoptadas en la conferencia de revision del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, celebrada en Kampala, Uganda (Boletin
N° 8182-10).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en
sesion del dia 20 del presente mes, presidida por el suscrito y con la asistencia de
los Ministros sefiores Milton Juica Arancibia, Nibaldo Segura Pefa, Hugo
Dolmestch Urra, Héctor Carrefio Seaman, Pedro Pierry Arrau, Carlos Kiansemdiller
Loebenfelder, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa
Maria Maggi Ducommun y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Juan Eduardo
Fuentes Belmar y Ricardo Blanco Herrera, sefiora Gloria Ana Chevesich Ruiz,
sefior Carlos Aranguiz Zufiga, sefiora Andrea Mufioz Sanchez y sefior Carlos
Cerda Fernandez, acordo informarlo al tenor de la resolucion que se transcribe a

continuacion:

AL SENOR PRESIDENTE

RICARDO RINCON GONZALEZ

COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

VALPARAISO
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“Santiago, veintiséis de marzo de dos mil quince.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 116 el Presidente de la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia de la H. Camara de Diputados, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la
Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, pone en conocimiento de esta Corte su informe recaido en el proyecto
de acuerdo que aprueba la “Enmienda al articulo 8° del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional”, de 10 de junio de 2010; y las “Enmiendas al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de agresion”, de 11
de junio de 2010, ambas adoptadas en la conferencia de revision del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, celebrada en Kampala, Uganda (Boletin
N° 8182-10);

Segundo: Que para comprender debidamente lo solicitado, resulta util

recordar algunos aspectos generales sobre la materia, tales como:

a) El Estatuto de Roma es un tratado internacional, al que esta adherido nuestro
pais, y por el cual se estableci6 una Corte Penal Internacional de caracter
permanente destinada a hacer efectivas las responsabilidades penales
individuales de los autores de determinados y graves delitos internécionales.
Entré en vigor internacional el 1° de julio de 2002; Chile lo ratifico el 29 de junio
de 2009, promulgandolo por Decreto Supremo N° 104, de 6 de julio de 2009 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo publicado en el Diario Oficial de 1°
de agosto de 2009 y, en conformidad con su Articulo 126, entré en vigor para

nuestro pais el 1° de septiembre de 2009;

b) Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, la
adhesion a estos tratados internacionales requiere que, antes de su ratificacion,
el Presidente de la Republica debe pedir su aprobacion al Congreso Nacional,
lo que se hara en cada una de las Camaras, con el quérum que corresponda,
agregandose que, en lo pertinente, su tramitacion se sometera al procedimiento

de una ley.

c) Las modificaciones que éstos habran de sufrir se regiran por las normas

previstas en los propios tratados o por las reglas generales del derecho
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internacional; mientras que su ratificacion por los paises miembros se hara de la
misma forma antes dicha, esto es, con aprobacién de ambas Camaras, previo a

la ratificacion, la que se inicia por Mensaje Presidencial.

d) Este es el caso en estudio, pues los paises miembros del Tratado acordaron,
en una Conferencia de Revision celebrada en junio de 2010 en Kampala-
Uganda, introducirle dos modificaciones, respecto de las cuales el Ejecutivo
requiere su aprobacion y para lo cual remitio la iniciativa legal al Congreso. En el
Mensaje se sefiala —y ello lo ratificé el Tribunal Constitucional de Chile- que para
los efectos del quérum de aprobacion, se trata de una norma organica
constitucional por tratarse de enmiendas que dicen relacién con materias que,

de acuerdo al articulo 77, tienen ese caracter.

e) De este modo, el Presidente de la Republica requirié la aprobacion del
Parlamento y la Camara de Diputados, mediante el informe en estudio, accedio

a ello, disponiendo que éste sea puesto en conocimiento de esta Corte Suprema.

f) Como puede verse, no se trata de un informe comun sobre leyes organicas
constitucionales relativas a la Organizacion y Atribuciones de los Tribunales
nacionales, las que sélo podran modificarse oyendo previamente a la Corte
Suprema, por lo que podria pensarse que no corresponde a este Tribunal
Supremo informar sobre su contenido al tratarse de competencias propias de un

tribunal penal internacional.

Sin embargo y aun cuando claramente no modifica la organizacion vy
atribuciones de los tribunales chilenos, el propio Estatuto de Roma contiene la
concreta posibilidad de que los tribunales chilenos puedan juzgar los delitos
contemplados en él, sin necesidad de que lo haga la Corte Penal Internacional.
En consecuencia, la modificacion pretendida altera la competencia de los

tribunales de justicia chilenos y corresponderia opinar al respecto;

Tercero: Que las enmiendas propuestas al Estatuto de Roma acordadas
por la Conferencia de Revision, celebrada en Kampala-Uganda en junio de 2010
son las siguientes:

a) la primera de ellas dice relacion con el articulo 8° del Estatuto y
consiste en que se afiaden al apartado e) del parrafo 1l del citado articulo 8°,
relativo a los crimenes de guerra, tres figuras penales que actualmente se

contemplan sélo para los conflictos internacionales, extendiéndose, ahora, a los
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no internacionales, es decir, aquellos que tienen lugar en el territorio de un
Estado cuando existe un conflicto armado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos:

Los tipos penales son:

1.-emplear veneno 0 armas envenenadas;

2.- emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido,
material o dispositivo analogo, y

3.- emplear balas que se ensanchan o aplastan faciimente en el cuerpo
humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior
o que tenga incisiones.

Segun lo establecido en el Mensaje, dicha enmienda se justifico por el
simple hecho de que este tipo de figuras criminales se encontraban consagradas
en el Estatuto de Roma para el caso de conflictos armados de indole
internacional, pero no para los de indole no internacional, sin que exista razon
alguna para que éstos no se contemplaran en los conflictos armados internos
de los paises miembros.

b) y la segunda enmienda, también propuesta y aprobada en Kampala-
Uganda, dice relacion con el delito o crimen de agresion.

Al efecto, cabe consignar que el articulo 5° del Estatuto de Roma
contempla los crimenes que serian de competencia de la Corte Penal
Internacional, siendo ellos: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y la agresion.

No obstante, en el parrafo segundo del mismo articulo 5°, se dispuso que
la Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se
apruebe una disposicion en que sé defina y se enuncien las condiciones en las
cuales lo hara. En consecuencia, la competencia de la Corte para aplicar este
delito quedo suspendida.

Cumplido el plazo y las condiciones alli establecidas, la Conferencia de
Kampala-Uganda aprob¢ las disposiciones pertinentes para modificar el Estatuto
en esta parte, siendo ellas las siguientes:

Se agrego el articulo 8° bis, en que se define el crimen de agresion; se
agregaron, también, el articulo 15° bis, sobre el ejercicio de la competencia de
dicho crimen cuando se requiera por un Estado o se ejerza de oficio por el
Fiscal: y el articulo 15 ter, cuando el ejercicio de la competencia se haga a

requerimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Igualmente,
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se introdujeron enmiendas que dicen relaciéon con los elementos del tipo penal
de agresion, asi como también se incorporaron a continuacion reglas o
“entendimientos” para la correcta interpretacion del sentido, alcance y vigencia
de las enmiendas.

Con estas modificaciones, el nuevo articulo 8° bis califica como crimen de
agresion el que comete una persona que controla o dirige una accion politica o
militar de un Estado y planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion que
por sus caracteristicas, gravedad y escala constituye una violacion manifiesta a
la Carta de Las Naciones Unidas. Se indica, ademas, que ha de entenderse
como “acto de agresion” el uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado,
definicién esta que es congruente con la aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas, en donde se considera acto de agresion los casos de invasion
del territorio de otro Estado, el ataque a su territorio, el bombardeo del mismo, el
bloqueo de sus puertos o costas, el ataque de las fuerzas armadas de un Estado
a las de otro y el envio de bandas armadas;

Cuarto: Que respecto de la competencia, como se dijo, se incorporaron
dos nuevos articulos: el 15 bis y el 15 ter, en los cuales se establecieron las
condiciones para el ejercicio de ésta, diferenciandose figuras para el caso de
remision por los Estados o de oficio por el Fiscal (15 bis) y por parte del Consejo
de Seguridad (15 ter).

Para el caso de la remision por un Estado Parte o por iniciativa del Fiscal
—articulo 15 bis- la Corte podra ejercer esa competencia una vez que el Fiscal
haya notificado al Secretario General de la ONU la situacion y el Consejo de
Seguridad haya determinado que hubo un acto de agresion. Si el citado Consejo
no ha efectuado tal determinacion en el plazo de seis meses desde la
notificacion, el Fiscal podra iniciar los procedimientos de investigacion, en la
medida que la Sala de Cuestiones Preliminares haya autorizado el inicio de la
investigacion y el Consejo de Seguridad no haga uso de su facultad para solicitar
la suspension.

Ademas de lo anterior, se agregan, entre otros aspectos, los elementos
del crimen de agresion, como también el sentido y alcance que debera darse a
los conceptos e instituciones aplicables en la especie y que, en general, se

denominan “entendimientos”;
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Quinto: Que para comprender las implicancias que estas modificaciones
tendrian en nuestra legislacion interna resulta indispensable aclarar lo siguiente:

1°.- El Estatuto de Roma representa una concreta expresion del mundo
civiizado para defenderse de las situaciones extremas a que pueda ser
sometido, desde que la experiencia universal es que al momento de buscar
solucion juridica al conflicto y/o sancionar a los responsables, no existia un
sistema juridico penal adecuado. Es el caso del término de la Segunda Guerra
Mundial, en que los Tribunales de Nuremberg no contaban con legislacion que
contemplara delitos tan atroces como los que en los paises ocupados se habian
cometido. Lo mismo ocurrié en Chile, en que la legislacion sustantiva no contiene
delitos adecuados a esa realidad, pero por sobre todo, en lo procesal, las
instituciones tradicionales inhiben o impiden la investigacion, como lo son, por
ejemplo, la prescripcion, la territorialidad y la retroactividad de la ley penal,
como asi también las disposiciones sobre amnistia, normalmente ad hoc. Bien
sabemos que solo fue posible el procesamiento y la sancién —con lo que
salvamos en parte nuestra responsabilidad histérica como depositarios de la
jurisdiccion- al introducir en nuestras decisiones, por la via del articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica, los conceptos de delito de lesa humanidad,
ius cogens y otros, que tratan de distintas manera aquellas clasicas instituciones
juridicas.

Clara manifestacion de esta realidad y futura eventual necesidad es que,
en Chile, tras la adhesion al Estatuto de Roma, se dicto la Ley N° 20.357, de 18
de junio de 2009 en que se tipifican los crimenes de lesa humanidad y genocidio
y los crimenes y delitos de guerra, disponiendo en su articulo 40 que “Las
accion penal y la pena de los delitos previstos en esta ley no prescriben”.

2°-  En concordancia con lo anterior, el Estatuto de Roma es
expresamente complementario con la legislacion interna de los paises miembros
y ese principio se desprende claramente del parrafo 10 del Preambulo del
Estatuto y de los articulos 1, 17, 18, 19, 20 y 53 del mismo. Asi, la Corte Penal
Internacional se constituye como una jurisdiccion de dlfima ratio que tiene
competencia solamente como consecuencia de la inaccion total o ineficacia de
las jurisdicciones nacionales, sea por falta de voluntad o de capacidad para
llevar a cabo los procesos en contra de los responsables de los crimenes
establecidos en el Estatuto de Roma. Por consiguiente, la Corte no sustituye a

las competencias nacionales, pero es un tribunal de dltima instancia en la
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persecucion de aquellos delitos. Esto significa que los Estados tienen que tomar
medidas para que todos los autores de crimenes de guerra, de crimenes de lesa
humanidad y de genocidio comparezcan ante sus respectivas justicias
nacionales.

3°.- Si bien el Estatuto de la Corte Penal Internacional no contiene la
obligacion expresa para sus Estados partes de tipificar los crimenes
internacionales en el derecho nacional, con el objeto de hacer efectivo el rol de
complementariedad de la Corte, se hace necesaria y oportuna la implementacion
nacional de la regulacion de los crimenes internacionales. Como ya se sefialo,
en nuestro pais fue publicada en el afio 2009 la Ley N° 20.357 que establece
los crimenes de lesa humanidad y genocidio y los crimenes y delitos de guerra.

4° - Sobre lo mismo y en consonancia, vale recordar que para aprobar y
luego ratificar el Estatuto de Roma, en su oportunidad, el Tribunal Constitucional
dispuso que era indispensable modificar la Constitucion Politica en vigencia y
asi, con fecha 30 de mayo de 2009, se agregd a la Carta Fundamental la
disposicién vigésimo cuarta transitoria, que a la letra dice: “ El Estado de Chile
podra reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos
previstos en el tratado aprobado en la ciudad de Roma, el 17 de junio de 1998,
por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de dicha Corte.

Al efectuar ese reconocimiento, Chile reafirma su facultad preferente para
ejercer su jurisdiccion penal en relacion con la jurisdiccion de la Corte. Esta
dltima sera subsidiaria de la primera en los términos previstos en el Estatuto de
Roma que creo6 la Corte Penal Internacional.

La cooperacion y asistencia entre las autoridades nacionales competentes
y la Corte Penal Internacional, asi como los procedimientos judiciales y
administrativos a que hubiere lugar, se sujetaran a lo que disponga la ley chilena.

La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, en los términos previstos
en su Estatuto, solo se podra ejercer respecto de los crimenes de su
competencia cuyo principio de ejecucion sea posterior a la entrada en vigor en
Chile del Estatuto de Roma”.

5° - No obstante el claro tenor complementario de ambas jurisdicciones,
es interesante destacar que en uno de los llamados “entendimientos”, relativo al

delito de agresion, se sefiala que “Se entiende que las enmiendas no se


Vaio
Resaltado

Vaio
Resaltado


SR
NCHTES
TRIBUNAL PLENO

interpretaran en el sentido de que crean el derecho o la obligacion de ejercer
jurisdiccion nacional respecto de un acto de agresion cometido por otro Estado.”

El texto precitado, es decir que no puede pensarse, interpretando la
norma, que las enmiendas puedan crear el derecho o la obligacion de ejercer la
jurisdiccion nacional al ser agredido por otro Estado, significa una importante
excepcion al principio de complementariedad bajo el cual fue creada la Corte
Penal Internacional, esto es, que la jurisdicciéon nacional tiene competencia
preferente y la Corte Penal Internacional subsidiaria, modificacion que incidiria
directamente en las atribuciones del Poder Judicial. De acuerdo a ello, la Corte
Penal Internacional seria el Gnico 6rgano destinado al conocimiento de aquellos
hechos que revistan el caracter de actos de agresion cometidos por otro Estado.

De esta forma se dejaria a los Estados parte, entre ellos Chile, en una
especial situacion, toda vez que segun lo estipulado en el entendimiento citado,
los nacionales de estos Estados parte que perpetraren actos de agresion,
quedaran directamente sujetos a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional,
circunstancia que constituye una excepcion al principio de territorialidad de la ley
penal chilena.

Cabe enfatizar que el sentido de la reforma introducida por el Estatuto de
Roma tiene en su base el concepto de justicia internacional y considera que la
competencia de la Corte Penal Internacional refiere a una jurisdiccion subsidiaria
y complementaria, esto es si el Estado no hace nada para sancionar los delitos
que el Estatuto contempla, entonces, ahi adquiere competencia la Corte Penal
Internacional para sancionar. En otras palabras, si un Estado es agredido por la
via de la comision de alguno de los delitos previstos en las enmiendas en
estudio, va a tener jurisdiccion sobre ellos. Asimismo, si es agresor y sus
nacionales retornan al pais sin ser juzgados en el exterior, el Estado también
tendra jurisdiccion sobre ellos. En ambos casos, si ese Estado nada hace para
perseguir tales injustos, adquirira jurisdiccion —complementaria y subsidiaria- la

Corte Penal Internacional,

Sexto: Que de todo lo anterior, se concluye que el proyecto de acuerdo
que la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la H. Camara de
Diputados puso en conocimiento de este tribunal, contiene un acabado analisis

constitucional y legal de las enmiendas propuestas.
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Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en
los términos precedentemente expuestos el proyecto que aprueba la “Enmienda
al articulo 8° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional’, de 10 de
junio de 2010; y las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al crimen de agresion”, de 11 de junio de 2010, ambas
adoptadas en la conferencia de revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, celebrada en Kampala, Uganda. Oficiese.

Se previene que el Presidente sefior Mufioz y los ministros senores
Dolmestch, Kinsemiller y Brito, sefioras Chevesich y Mufioz y sefior Cerda
fueron de parecer de complementar el informe solicitado por la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia de la H. Camara de Diputados con las
siguientes consideraciones:

13) Que en cuanto a lo dispuesto en el entendimiento referido al delito de
agresion y al ejercicio de la legislacion nacional a su respecto, es facil pensar
que aquél habria de surgir a proposito del principio de justicia penal internacional
vinculado a ciertos delitos -como el que se menciona- que comprometen los
intereses de la comunidad universal en su integridad y cuyo juzgamiento prima
por sobre cualquier soberania, ademas de la incompatibilidad casi manifiesta de
la jurisdiccion del pais agredido, todo lo cual recomendaria la intervencion supra
nacional. Sin embargo, seria importante sefialar que para prevenir la aplicacion
directa de la competencia de la Corte Internacional de Justicia a los nacionales
de un Estado, podria considerarse la introduccion a la legislacion interna del
crimen de agresion, delito este ultimo que no fue abordado por la Ley N° 20.357
que tipifica los crimenes y delitos de guerra. De esta forma los tribunales
nacionales, conforme a su competencia propia, podran juzgar los hechos

pertinentes;

23) Que, de igual manera, se observa oportuno hacer saber a los érganos
legislativos la necesidad de que las enmiendas al Estatuto de Roma se
traduzcan en modificaciones a la ley N° 20.357, ya citada, desde que la primera
de ellas, correspondiente al articulo 8° bis del Estatuto, que afiade tres crimenes
de guerra, el articulo 31 de nuestra ley lo contempla sélo para el caso de
conflicto armado de caracter internacional, siendo necesario que lo sea también

para el caso de conflicto no internacional, como lo prevé la enmienda;
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3°) Que finalmente, también seria conveniente considerar una
modificacion a la referida ley a fin de incluir la tipificacion y sancion del crimen de
agresion en los términos definidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
con la expresa consideracion de que, ademas, pudiera preverse la féormula antes
sefialada para evitar la intervencion directa de la Corte Penal Internacional en el
caso de agresion de que se trata.

Se deja constancia que el ministro sefior Juica, si bien concurre al
acuerdo de informar, considerando procedente hacerlo ante el requerimiento del
legislador, tiene presente que el estudio de los tratados internacionales
corresponde a los paises involucrados para ser presentados al Estado
respectivo, el que finalmente puede aprobarlos, rechazarlos o hacer las reservas
que se estime del caso; aspectos que no caen dentro del ambito en que le cabe
informar a la Corte Suprema por mandato constitucional, sino que pertenecen
eminentemente al ambito de las facultades del Presidente de la Republica -en
cuanto a convenir tratados internacionales-; al Congreso Nacional, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucion Politica de la
Republica y, ademas, en caso de referir a una materia concerniente a una ley
organica constitucional, como son todas aquellas relativas a los derechos
humanos, correspondera oir al Tribunal Constitucional. Sin embargo, en la
especie, no resulta afectado el Codigo Organico de Tribunales, puesto que la
ampliacion de los delitos de lesa humanidad previstos en el Estatuto de Roma
consiste en la agregacion de tres crimenes y el delito de agresion —sea en un
contexto internacional o interno-, circunstancias que por referir a normas
sustantivas de caracter penal, no son materia de informe con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion.

Se deja constancia que el ministro sefior Brito no advierte suficientemente
justificado en las enmiendas propuestas en los antecedentes un abandono del
criterio de la complementariedad contemplado en el Estatuto de Roma,
constitutivo de una de las condiciones que permitié su establecimiento en la
mayor parte de los paises civilizados y que ya venia en la propuesta inicial, esto
es, anterior al examen realizado por el Tribunal Constitucional y a la reforma
constitucional que hubo de hacerse para que nuestro. pais pudiera suscribir el

ordenamiento internacional en mencion.
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Se deja constancia que los ministros sefiores Segura y senor Aranguiz
fueron de parecer de no emitir informe sobre las enmiendas al Estatuto de Roma
puntualizadas en los antecedentes, por considerar que ellas no se refieren a
materias organicas respecto de las que corresponda informar a esta Corte de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 77 de la Carta Fundamental y 16 de la Ley

N° 18.918 Organica Constitucional Congreso Nacional.

PL-41-2014".

Saluda atentamente a V.S.

»

Sergio Mun jardo

Presidente

Rosa Maria Pinto Egus

Secretaria
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